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Zu (D
Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber den Bundesrats-
beschluss vom 27. Januar 1920 betreffend die Ordnung
des Luftverkehrs in der Schweiz.

(Vom 9. Februar 1920.)
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Bereits machen sich im Inland Bestrebungen bemerkbar,
die den Luftverkehr bel uns einfiihren und entwickeln wollen.
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Die Lufischiffahrt kann Leben und Eigentum des unbeteiligten
Biirgers gefshrden. Die Insassen eines Luftfahrzeuges sind be-
sondern Gefahren ausgesetzt und stehen in eigenartigen Rechts-
verhéltnissen unter sich und gegenitber Dritten. Der Flieger

und sein Fahrgeug bedtirfen ihrerseits des Schutzes einer festen
Rechtsordnung. |
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Ne 7 : 341 |
Bundesblail
97. Jahrgang. Bern, den 29. Mirz 1945. Band I.

————— ———— —a]

— — .

Erscheint in der Regel alle 14 Tage. FPreis 20 Franken im Jahr, 10 Franken im Halbs
; Jahr, sazidgiich Nachnahme- and Postbestelinngsgebithr.
Einriickangsgebnhr; 60 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an’
Stdmpfil & Cie. in Bern.

4655 Botschaft
' - des

Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines
Bundesgesetzes tiber die Luftfahrt,

(Vom 28. Mirz 1945.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Ihnen den Entwurf eines Bundesgesetzes fiber die Luft-
fahrt mit folgender Botschaft vorzulegen.

www.baertschi-legal.ch



4 R,
/ ANWALTSKANZLEI

acro AN cLub BAERTSCH]

- Nun wird. selbstverstindlich der Bund die private Betdtigang in der
Fliegerel zu privaten, vor allem sportlichen Zwecken in keiner Weise be-
emtrichtigen, im Gegenteil. Er hat alles Interesse daran, dass neben dem von
ihm selber betriebenen Militdrflugwesen sich nationaler Flugsport und inter-
nationaler Tourismus kriftig entfalte. Deshalb wihlte er hier ein wohlab-

gewogenes Zusammenspiel von freier Entwicklung und staatlicher Ermunterung
mit dem Ziel, unter Wahrung der offentlichen Sicherheit aus der erstarkenden
Bewegung den griossten Nutzen fiir die Allgemeinheit herauszuholen.
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Bericht liber die Luftfahrtpolitik der Schweiz 2004

Haltung des Bundesrats

Die Freizeitaviatik hat moglichst umweltschonend zu erfolgen. Luftfahrtpolitisch ist
sie gegeniiber dem internationalen Luftverkehr, dem Binnenluftverkehr, der Busi-
ness Aviation und der Arbeitsluftfahrt von untergeordneter Bedeutung.

Um die Umweltbelastungen zu reduzieren, setzt sich der Bundesrat ein:
—  fiir eine moglichst zligige Zulassung der Ecolight-Flugzeuge;

—  fur flankierende Massnahmen, um eine wesentliche Zunahme der Freizeit-
aviatik zu vermeiden;

—  fiir die Ausscheidung von Ruhezonen, um wichtige Gebiete vor Belastungen
durch die Freizeitfliegerei zu schonen.
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Gewerbsmassige und nicht gewerbsmassige Aviatik
im Spannungsfeld mit behoérdlichen Auflagen
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Art. 100 LFV
Gewerbsmassigkeit

Abs. 1

Flige gelten als gewerbsmassig, wenn:

a. fur sie in irgendeiner Form ein Entgelt entrichtet
wird, das mehr als die Kosten fur Luftfahrzeugmiete,
Treibstoff sowie Flugplatz- und Flugsicherungsgebihren
decken soll; und

b. sie einem nicht bestimmten Kreis von Personen
zuganglich sind.
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Unterscheidung

nicht

. gewerbsmassig
gewerbsmassig

/

entgeltlich
(ausnahmsweise
unentgeltlich)

J

entgeltlich unentgeltlich

www.baertschi-legal.ch



¢

AEROIAQ}

CLUB

Unterscheidung

ANWALTSKANZLEI
BAERTSCHI

nicht
gewerbsmassig

Einsatz von
Privatpiloten,
tiefere Kosten etc.

J

gewerbsmassig

Berufspilot, AOC,
CAMO etc.

J
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Geld

Pilot fliegt im
Auftrag eines
Betriebes mit

Betriebsbewilligung

Pilot fliegt ,privat”

J

Flug
vermutungsweise
gewerbsmassig

Flug nicht
gewerbsmassig
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Art. 100 LFV
Gewerbsmassigkeit

Abs. 2

Bei allen Flliigen von Unternehmen, die Gber eine

Betriebsbewilligung verfigen, wird die Gewerbsmassigkeit
vermutet. [...]
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(fliegt im Auftrag von > <
Unternehmen mit
Betriebsbewilligung) >-)./T/F P/FS )-)-/T/F P/FS

gewerbsmassig

gewerbsmassig

nicht gewerbsmassig

nicht gewerbsmassig

J

www.baertschi-legal.ch



A/// ANWAT—TS.KTNZLEI

BAERTSCHI
CLUB

Art. 100 LFV
Gewerbsmassigkeit

Abs. 3

Bei nicht gewerbsmassigen Fligen, fir die ein Entgelt
entrichtet wird, sind die Passagiere vor dem Abflug auf den
privaten Charakter des Fluges und auf die damit verbundenen
Folgen hinsichtlich des Versicherungsschutzes hinzuweisen.
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Nicht gewerbsmassige Flige, die von Berufspiloten
abgewickelt werden miussen, gibt es nicht.

v Nicht gewerbsmaéssige Rundfliige kénnen gem.
heutigem nationalen Recht demzufolge auch von

Privatpiloten durchgefihrt werden;
v Voraussetzung: Strikte Einhaltung Art. 100 Abs. 1

LFV
v Deklaration gegentiber PAX als ,,nicht

gewerbsmassiger Flug”.
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BAZL erachtet die Durchfuhrung nicht
gewerbsmassiger Rundfliige, die von einem
Rundflugbetrieb bzw. von einem gewerbsmassigen
Flugbetrieb angeboten werden und von einem
Privatpiloten ausgefuhrt werden, als zulassig, sofern
fur den betreffenden Flug die Vermutung der
Gewerbsmassigkeit nach den erwahnten Prinzipien
umgestossen werden kann.

www.baertschi-legal.ch
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Gemass einer E-Mail des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt an Philip
Bartschi vom 26. Februar 2010:

,[...]JErgibt sich aus der Betrachtung des Verhdaltnisses Passagier -
Lufttransportfiihrer/Operator, dass ein Flug nicht als gewerbsmdis-
sig zu qualifizieren ist (und der Lufttransportfiihrer nicht liber eine
Betriebsbewilligung verfligt oder falls er Betriebsbewilligungs-Tréger
ist, die Vermutung der Gewerbsmdissigkeit widerlegen kann), kann
der entsprechende Flug von einem PPL-Inhaber durchgefiihrt werden.
Wird dem PPL-Inhaber vom Lufttransportfiihrer/Operator ein Entgelt
entrichtet, darf dieses (in Analogie zur Praxis der Kostenbeteiligung
von "Kollegenfliigen") maximal die nachweisbaren persénlichen
Spesen des Piloten decken. Andernfalls wiirde eine Verletzung von
JAR-FCL 1.110 (a) resultieren.][...]”
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Rundfluganbieter
muss nachweisen

J

oder £ =/T/FP/
FS

J
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Weitere Problembereiche

Rundfluggutscheine

Privatpiloten als Arbeithehmer

Haftung des Piloten und des Rundflugbetriebs
Controlled environment
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Art. 3 (i) der Verordnung (EG) Nr. 216/2008

,[...] Betrieb eines Luftfahrzeugs gegen Entgelt oder
sonstige geldwerte Gegenleistungen, der der
Offentlichkeit zur Verfiigung steht oder der, wenn er
nicht der Offentlichkeit zur Verfiigung steht, im
Rahmen eines Vertrags zwischen einem Betreiber und

einem Kunden erbracht wird, wobei der Kunde keine
Kontrolle liber den Betreiber austibt; [...]“
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Zukunft?

- Keine entgeltlichen ,Privatflige” mehr?

- Alle entgeltlichen Fluge gewerbsmassig?

- Auswirkungen auf die Schulung? Schiilerriickgang
weil Piloten ihre Kosten nicht mehr auf
Passagiere abwalzen konnen?
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Losungsvorschlag

Art. 100 LFV als Modell fir EASA-LOsung.
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